Stadskanaal loopt voorop dankzij eigen regelingenbank

Stadskanaal heeft als eerste gemeente haar regelgeving via een webservice
gekoppeld aan de Centrale Voorziening Decentrale Regelgeving (CVDR).
Volgens Koen Willems, raadsgriffier, moeten overheden rekening houden met
een stevige klus.

Uiterlijk 31 december 2010 moeten alle decentrale overheden hun regelgeving, zoals
Algemene Plaatselijke Verordeningen, in de CVDR hebben opgeslagen. Dan zijn alle
regels voor iedereen online en in onderlinge samenhang beschikbaar. ‘Die samenhang
is belangrijk’, stelt Willems. ‘Als een gemeentelijke verordening naar een wettelijke
bepaling verwijst, is er een link naar de tekst daarvan. Een ander voordeel van de
CVDR is het aanbod van regelingen in geconsolideerde vorm. Dat betekent dat je altijd
de tekst van een regeling, zoals die op een bepaald moment gold, kunt zien, wat van
belang kan zijn bij een geschil van een burger met de overheid.’

Regelingenbank

In 2005 begon Stadskanaal met de bouw van een eigen online regelingenbank.
‘Daarmee bieden we onze regelgeving in geconsolideerde vorm vanaf 1 januari 2005
aan’, legt Willems uit. ‘Vorig jaar ging de CVDR van start. Op twee manieren kunnen
overheden hun regelgeving daarheen sturen: via de invoermodule van de CVDR of,
vanuit een eigen regelingenbank, met een webservice, waarvoor Stadskanaal heeft
gekozen. Daarbij blijven we dus gebruikmaken van onze eigen vertrouwde
regelingenbank. Onze regelingenbank stuurt onze nieuwe publicaties automatisch ook
naar de CVDR, die weer vindbaar is via overheid.nl.’

De belangrijkste reden om de eigen regelingenbank te blijven gebruiken, is dat het
systeem niet alleen een publicatie-tool is, maar inmiddels ook het centrale instrument
in het wetgevingsproces. Willems: ‘Publiceren is één. Maar het gaat ook om beheer van
regelgeving. Onze regelingenbank is tevens een workflowsysteem, dat publicaties en
termijnen bewaakt en de voortgang vastlegt. Zo houden we het regelingenbestand
actueel. Een ander voordeel is dat we met ons eigen systeem onze regelgeving ook op
onze eigen website kunnen publiceren. Door jarenlange doorontwikkeling hebben we
een flexibiliteit ontwikkeld die we niet graag opgeven.’

Het inventariseren en consolideren van alle regelgeving is destijds een hele klus
geweest. ‘Het digitaliseren van je verordeningen is een uitstekend moment om schoon
schip te maken. Je komt regels tegen die niet meer relevant zijn. Na invoering van alle
regels zijn we daarom begonnen met een dereguleringsactie’, aldus Willems.

Tips

Dankzij de eigen regelingenbank loopt Stadskanaal nu voorop. Willems: ‘Vier jaar
geleden ontdekten we dat we nauwelijks zicht hadden op ons regelingenbestand. Een
online publicatie leek ons een slimme manier om meer grip te krijgen. We wilden de
mooiste regelingenbank van Nederland maken en de eerste website zijn die volledig
was gebouwd volgens de Webrichtlijnen. Daarmee hebben we gegarandeerd dat
informatie voor alle burgers onder alle omstandigheden online beschikbaar is,
ongeacht hardware, software of vaardigheid.’

‘TIk adviseer overheden om ook na te denken of ze meer willen realiseren dan
uitsluitend het publiceren van verordeningen op CVDR. Overheden kunnen namelijk
ook kiezen voor een instrument waarmee ze hun gehele wetgevingsproces in de hand
hebben. Ten slotte raad ik ze aan om nu te beginnen. Met het hele proces rondom
regelingen van archiefkast naar website ben je namelijk al gauw zes tot negen
maanden bezig.’



